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J. R. CONSTRUTORA LTDA - JR. Construcdes
CNPJ 12.691.337/0001-71

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JANGADA ESTADO DO MATO GROSSO.

Ref.: TOMADA DE PRECO N2 009/2023.

J. R. CONSTRUTORA LTDA, situada na RUA CAMPINAS (NUC HAB CPA 1), 12, LOTE: 12;
QUADRA: 02; Bairro: MORADA DA SERRA - CEP: 78055085 - Cuiaba - MT, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob 0 12.691.337/0001-71, por intermédio de
seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do
inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas raz8es a seguir articuladas:
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DATEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo,
uma vez que a intimacdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 01 (primeiro)
dia do més de marco de 2024. Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida
recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma
vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa é em 08 de margo (sexta-
feira) do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo
conhecer e julgar a presente medida.

Ndo obstante, a Lei 8.666/93, art. 109 e seus incisos, regem o0s
diversos tipos de recurso, em claro anseio pela completa protecdo ao direito do contraditério
e ampla defesa:

“Art. 109. Dos atos da Administrac@o decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagéo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de
multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
ndo caiba recurso hierdrquico;

IIl - pedido de reconsideragéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese do §
42 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagdo do
ato.”

DO CABIMENTO DO RECURSO
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A Constituicdo Federal, em seu art. 59, inciso LV, reza,
claramente, o direito pela ampla defesa conforme texto legal infra mencionado:

“LV — aos litigantes, em processo juridico ou administrativo, e aos
acusados em geral sGo assequrados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.”

Em comentario ao dispositivo legal supracitado, o brilhante
conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, Antdnio Roque Citadini, com
maestria, destrinca o tema abordado, em seu livro Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei
de Licita¢cGes Publicas, 3 aEd., Max Limonad, Sdo Paulo, 1999, p. 507:

“A atual Constituicdo, como afirmado, consagra de forma abrangente
o direito a ampla defesa, inclusive no processo administrativo.
Obedecendo a isto, esta lei de licitagbes, igualmente, procura
asseqgurar a todos os participantes de disputas licitatorias, o mais
amplo direito de intervir na defesa de seus interesses. Qualquer
cidaddo também tem garantido o acesso aos documentos licitatorios,
podendo representar contra os agentes publicos, nos casos em que
detectar qualquer irreqularidade.”

DOS FATOS

Acudindo ao chamamento publico da Prefeitura Municipal de
Jangada/MT para o certame licitatério, a recorrente veio dele participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias e legais aplicadas a espécie.

Marcado para o dia 16/02/2024 — Sexta-Feira, seguindo
procedimento da licitacdo a recorrente participou do julgamento da habilitacdo juridica, onde,
depois de analisadas os documentos a Comissdo de Licitacdo decidiu “aos arrepios das normas
legais” e sem maiores consideragdes, acabou por entender que a proponente se encontrava
INABILITADA por desatender normas editalicias.

3] :A MUNICIPAL DE P-M
£4 JancaDa i

| Dados da | Em analise aos documentos de habilitagdo da referida e pl;? a ) g
analise constatou-se que esta no que diz respeito a capacidade Téc l&__d/é
Operacional esta apresentou atestado divergente com o solicitado-em
edital ou seja ndo esta certificado pelo CREA/CAU, o atestado |
apresentado. y \
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AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada
sob o argumento acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Conforme demonstraremos a seguir, a exigéncia de
comprovacdo de Técnico-Operacional da forma que se encontra restringe a participacdo de
empresas capacitadas para execuc¢do dos servigos, as quais possam conter corpo técnico de
conhecimento farto e responsabilidade técnica comprovada e registrada no CREA/CAU.

A exigéncia que se questiona é referente ao ATESTADO EM
NOME DA LICITANTE emitido por 6rgdo ou entidade da administracdo publica ou ainda
empresa privada, devidamente registrado pelo CREA/CAU ou outro conselho competente, o
que fere os preceitos legais.

Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado no item
7.10 do instrumento convocatoério, ndo tem respaldo legal uma vez que o CREA/CAU ndo
registra atestados de capacidade técnica em nome de pessoa juridica, como sera explanado
e demonstrado no presente recurso.

Prevé item 7.10
7.10 - QUALIFICACA'O TECNICA

7.10.1 - Registro / Certiddo de inscricdo da Empresa Licitante e
responsavel na Entidade Profissional competente devidamente
regular no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
— CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme
as dreas de atuacdo previstas no Projeto Bdsico, em plena validade;

7.10.1.1 - Quanto a capacitagdo Técnica Operacional: apresentagdo
de um ou mais Atestado de Capacidade Técnico Operacional,
fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado com
identificacdo, em nome da Licitante, para fins de comprovagdo de que
a mesma tenha executado servicos em obra de grau de complexidade
igual ou superior ao objeto licitado, devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, ou seja certificado pelo
CREA/CAU ou Conselho Regional Professional competente.

7.10.1.2 - Registro/Certiddo de inscricdo da empresa apontando os
responsaveis técnicos pertencente ao quadro profissional da empresa
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia devidamente
atualizada.
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7.10.2 - Quanto a capacitagdo técnico-profissional: Comprovagdo da
capacitagdo Técnico-Profissional, mediante apresentagdo de Certiddo
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA/CAU, nos termos da
legislacdo aplicdvel, em nome do (s) responsavel (is) técnico (s) e/ou
membros da equipe técnica que fard participacdo da obra,
demonstrando a Anotacgdo de Responsabilidade Técnica - ART, relativo
a execucgdo dos servicos que compdem o objeto da licitagdo.

OBS1: Em atendimento ao disposto no § 3°, art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93 serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
atestados de capacidade técnica da prestacdo dos servicos objeto
desta licitagdo ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superiores, “devidamente registrados nos
orgdos reguladores”

Vem a exigéncia de registro de atestados e no caso do érgao
fiscalizador este so registra atestados em nome dos profissionais, estd a verdadeira mens
legislatdrias: quanto a expressdo: "devidamente listrados nas entidades profissionais com
ententes" encontrada no 12 do art. 30 da Lei de Licitagdes — Resguarda o interesse publico
ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a
OAB, ou sindicatos, federacdes, confederacdes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao
maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencdo da entidade
profissional, para assegurar a correcdo e a veracidade do atestado.

Porisso, ao disciplinar a capacitacdo técnica o legislador sempre
teve em mente a melhor garantia do interesse publico e por isso a exigéncia de registro.

Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicdvel,
conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome dos profissional responsdveis
técnicos da licitante.

A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel e caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitacdo, no
caso de obras e servicos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade profissional competente.

Ademais, de acordo com a Resolugdo ne 1.025/2009 do CONFEA
o0 seu artigo 48 define a que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa Juridica é
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representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de
2009, o CREA/CAU n3do registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedagdo imposta
pelo artigo 55 da Resolugdo ne 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
CONEFEA:

Art. 55. E vedada a emissGo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacdo das
atividades profissionais relacionadas ao servico contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e
obediéncia as normas legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa
entre os licitantes? solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolug¢do n? 1.025/2009.

DA CAPACIDADETECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADET
ECNICAPROFISSIONAL

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma
empresa é comum a exigéncia da comprovacdo: Capacidade técnica profissional - E a
capacidade técnica dos profissionais, responsaveis técnicos, que compde o quadro da
empresa.

O CONFEA ¢é uma autarquia publica, responsavel pela
regulamentacdo e julgamento final atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo
devem ser observadas as suas regulamentas legais, especialmente no que tange a contratacdo
de servicos de engenharia, A Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define
claramente o que é a capacidade técnico profissional de uma pessoa Juridica (capacidade
técnico- operacional), conforme abaixo colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. A capacidade técnico-profissional de
uma pessoa juridica varia em fung¢do da alteragéo dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
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DO ACERVOTECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolucdo n2 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se
que o edital encontra-se bastante equivocado quanto as comprovagles de qualificagdo
técnica. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissdo de atestado de capacidade técnica em
nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da resolucdo 1.025/09 do CONFEA, fica
visivel que as exigéncias do edital ndo observam as prescri¢cdes legais que regulamentam a
questdo, por 02 (dois) motivos:

01-Conforme anteriormente dito, 0 CREA ndo registra atestado de
capacidade técnica em nome da pessoa juridica Artigo 55 da resolucdo
1.025/09 CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa
juridica) é comprovada peta certiddo do CREA que comprove a
empresa possuir responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico
registrado no CREA, compativeis com o objeto contratado, conforme
determinado pelo artigo 48 da resolucéo 1.025/09 CONFEA,
supracitada.

DAEXIGENCIADEATESTADOEM NOME DALICITANTE

Convém destacar que existem diversas decisGes ja proferidas
quanto ao tema, conforme passaremos a expor.

Este tematem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal
de Contas da Unido esposa o mesmo entendimento, conforme se depreende da leitura do
Acérddo ne 128/2012 — 2g Camara - TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado a UFRJ,
in verbis:

"Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados pra comprovacdo da capacitagGo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdio CONFEA n? 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n? 085/2011." (Destacamos.)
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No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir
o atestado de capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade
técnico profissional), uma vez que o CO por intermédio da Resolucdo 317/86, dispde:

Art. 12 Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia
ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativeis com as
sua atribuicdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade
técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Pardgrafo tnico O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em
funcéo de alteracdo do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais
e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo
de uma obra ou servicos, é feito em nome do profissionais e ndo da empresa, tendo em vista
a legislacdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do
guadro de profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os
trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da
Resolugdo n? 1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, ndo deixa
duvidas ao dispor que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade técnico o
operacional para pessoas Juridicas pelo fato de ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos abaixo:

CAPITULO Il
1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, §19, da Lei n? 8.666, de 1993, observamos que
inexiste dispositivo legal na Lei de Licitacbes que obrigue o Crea ao
registro do atestado para comprovagcdo da capacidade técnico
operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, §1°
inciso Il, foi vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n®
8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia
contrariava os principios propostos no projeto de lei, como demonstra
o extrato do veto abaixo transcrito:
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Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da Uniéo sobre
estas disposicdes:

Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio insito as licitagbes, pois somente ao viabiliza-la o Poder
Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os pregos de suas obras e servicos. Ora, a exigéncia
de ‘"capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecu¢éo
desse objetivo, pois segmenta, de forma incontorndvel, o universo dos
provdveis competidores, na medida em que, embora possuindo corpo
técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar jd haver realizado obra ou servico de
complexidade técnica idéntica a que estiver sendo licitada. Imp&em-
se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de
maior porte, se mostram flagrantemente contrdrios ao interesse
publico.

Apesar do veto, contudo, é praxe o0s editais de licitagdo
direcionada e tendenciosamente exigirem a comprovacdo da capacidade técnico operacional
das empresas, muitas vezes solicitando a emissdo da CAT em nome da empresa contratada,
situagdo que apenas participagéo das empresas nos certames.

CAPITULO IV. {(...)
1,3. Recomendacgdo

Esclarecer as comissées de licitagdo, aos profissionais e as empresas
que (...) o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do
CREA/CAU, do TCU e da AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade
técnica em nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.

A Lein®8,666/93, em seu artigo 30, estipula que:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d a:

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag¢Go das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
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licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

192 A comprovacgdo de aptidéo referida no inciso do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos madximos;

Ora, no caso de servicos de engenharia, qualquer exigéncia que
ndo esteja prevista configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificacdo técnica engenharia, cabe a contratante apenas exigir o que esta prescrito na Lei,
qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA
LICITANTE* ndo podendo, portanto, exigir atestado de capacidade técnica em nome da
licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da
licitante configura uma exigéncia ndo prevista na norma, ademais, por falta de previsdo legal
gue autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em
guestdo gera nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome
da licitante, configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicdo, nos termos do art.,
32§19, inc. | da lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"Art. 39. E vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecem preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.
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Ora, a resolucdo do CONFEA é do ano de 2009, A Recorrente
possui registro no CREA/CAU desde 03/07/2.012. Assim, como esta empresa ja sabia que o
CREA/CAU ndo emitia atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum
atestado, registrando e solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis
técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetivo de se adequar as normas
legais, para participar em licitagOes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais,
contratou responsaveis técnicos capazes de atender ao servico licitado, sendo que agora, se
vé impossibilitada de participar do certame, pois no edital constam exigéncias nao previstas
em Lei, o que ndo se pode admitir.

Insta salientar que, INEXISTE NA LEI DE LICITACOES QUALQUER
REGRA OU DISPOSITIVO QUE PERMITA AO AGENTE PUBLICO SIMPLESMENTE IGNORAR O
PREVISTO EM LEI.

Assim, a Lei Federal n. 8.666/93, prescreve que para fins de
comprovacdo de capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a comprovacao de
capacidade técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta
limitacdo.

A ilegalidade de apresentacdo de capacidade técnico
operacional, além de latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciacdo por este Tribunal
Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO CAT. INABILITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICOOPERACIONAL  QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA
LEGALIDADE. 1 - Em sendo a certiddo de técnico - CAT documento hdbil
a comprovara qualificacGo técnica do licitante, ndo se afigura
legitima, na a inabilitagdo da auséncia de apresentagéo de atestado
de capacidade operacional, na espécie. Il Apelagdo e remessa oficial
desprovidas. Senten¢a confirmada, (AMS 0000217- 732009.4.01.4200
/ RR, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAI SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, eDJFI p. 848 de 30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacdo de
capacidade técnico-operacional* no caso de servicos de engenharia, conforme
regulamentacdo, esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o
guadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de apresentacdo de atestados
(como exige o edital).
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Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora
atacada é totalmente ilegal, por falta de previsao legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdo, é expressa a Resolucdo 317/86 do Confea, que
assim dispde:

"Art. 12 Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia
por ele adquirida ao longo de sua vida profissional, compativel com as
suas atribuicbes, desde que anotada a respectiva responsabilidade
técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia"

"Art. 42 0 Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores
técnicos devidamente contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacao
de uma obra ou servicos, é feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista
a legislacdo do CONFEA/ CREA/CAU acima apontada.

Ndo obstante a ndo concordancia com tal exigéncia, juntou-se
atestado exarado pela empresa PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES (com as
devidas Certiddes de Acervo Técnico e ART’s), no qual atesta a empresa como prestadora de
servico analogo ao objeto da presente licitacdo, atestado este que tem servico devidamente
reconhecido pelo CREA/CAU, conforme CAT juntada aos documentos habilitatérios.

Acérddo 1674/2018 — Plendrio. E irregular a exigéncia de que a
atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolugdo - Confea 1.025/2009 veda a emisséo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

DODIREITO-DOSPRINCIPIOSCONSTITUCIONAIS

O artigo 37, da Constituicdo Federal expressa os principios
constitucionais explicitos que regem a Administracdo Publica:
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“A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
Eficiéncia (...)".

A conduta do agente publico responsavel deve atender aos
principios da licitacdo, ndo podendo prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou
frustrando, sendo restringindo a competitividade do certame, o que, de certa forma, é
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 32, § 19, |, vejamos:

“Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (Grifo nosso)

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitacdo com
discriminacGes entre participantes, seja favorecendo determinados proponentes, seja
afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A igualdade entre os licitantes é
principio irrelegavel na licitagao.

CONSIDERANDO que o Estado Democratico de Direito é o
paradigma juridico-institucional adotado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Assim sendo, estabeleceu-se que “em processo judicial ou administrativo, sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”,
conforme prescreve o art. 59, inciso LV, da Carta Magna.

A Lei Nacional de LicitacGes e Contratos, em seu art. 32, dispbe
claramente que “a licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo”.

Da leitura do dispositivo acima, conclui-se que o procedimento
licitatdrio deriva, necessariamente, de um processo administrativo, eis que ndo ha como se
garantir o principio da isonomia entre os participes sem a presenca do contraditdrio e da
ampla defesa.
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CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade esta
relacionado ao interesse publico a ser atendido na gestdo administrativa e impede o
administrador de buscar outro objetivo ou de, a pretexto de exercer a gestdo administrativa,
atender interesse proprio ou de terceiros;

CONSIDERANDO gque segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello,
o principio daisonomia ou da igualdade imp&e a Administracao Publica a vedacdo de qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Segundo o autor,
“ndo sendo o interesse publico algo sobre que a Administracdo dispde a seu talante, mas, pelo
contrdrio, bem de todos e de cada um, jé assim consagrado pelos mandamentos legais que o
erigiram a categoria de interesse desta classe, impde-se, como consequéncia, o tratamento
impessoal, igualitdrio ou isonémico que deve o Poder Publico dispensar a todos os
administrados”.

Agir de tal forma, desprezando aquilo que a lei geral de
licitagbes estabeleceu gera inevitavelmente a nulidade do certame licitatério e a
responsabilizacdo dos agentes que praticaram tal ato ilegal, e mais,

Sobre o Ministério Publico, de modo sumario registra-se que a
Constituicdo Federal atribuiu ao “Parquet” a missdo de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, CF/88). Sua
missdo, portanto, é garantir o cumprimento da lei.

Em especial sobre contratos administrativos, o Ministério
Publico tem legitimidade para receber denuncias e instaurar procedimento legal, requisitar
documentos, efetuar diligéncias, inquirir testemunhas e envolvidos, visando responsabilizar
nos termos da lei o particular que cometer o crime previsto na lei.

Apds oferecimento da denuncia o Ministério Publico ajuizara a
Acdo Civil Publica adotando as providéncias cabiveis.

Portanto, além da instauracdo de procedimento administrativo
para aplicacdo das sangdes dispostas no instrumento convocatério e no contrato, caberd a
Administracdo consulente remeter os documentos necessarios ao oferecimento de denuncia
ao Ministério Publico para que esse “Fiscal da Lei” possa promover a competente Acdo Civil
Publica com vistas a apuracdo do crime e responsabilizacdo do particular, nos termos legais.

A administracdo publica atentando ao principio da igualdade,
impessoalidade, legalidade e do Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, deve
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receber o presente recurso da empresa J. R. CONSTRUTORA LTDA que na qualidade de
empresa habilitada, com embasamento legal acima, vem, tempestivamente,

REQUER

Em razdo do exposto, e diante dos fatos e fundamentos juridicos
apresentados, em especial ao principio da legalidade, bem como da comprovacdo dos
requisitos da relevancia do embasamento, a Recorrente J. R. CONSTRUTORA LTDA, requer mui
respeitosamente, se digne Vossa Senhoria em conhecer e dar provimento ao presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, para fins de que, na forma prevista da TOMADA DE PRECOS n.
009/2023, considere as razGes e documentos apresentados para esse fim,

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o §
4° do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Atestamos que ndo ha intencdo alguma da recorrente em
dificultar o desenvolvimento do processo e pelo contrério, se manifesta disposta a contribuir
no que for necessario para o prosseguimento regular do certame.

Outrossim, na hipdtese, ainda que remota, do ndao acolhimento
do referido recurso, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO — TCE/MT, sem prejuizo ainda de se valer do PODER
JUDICIARIO, para restabelecer a ordem.

(“Dormientibus non succurrit jus”)

Cuiaba/MT, 04 de marco de 2024.
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